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บทคัดยŠอ
 พัสด ุหมายถงึ วสัด ุครภุณัฑŤ ทีด่นิและส่ิงกŠอสรšาง 
คนพัสดุ หมายถึงบุคคลที่เกี่ยวขšองในกระบวนการทางการ
พัสดุ ประกอบดšวยผูšบริหาร เจšาหนšาท่ีพัสดุ หัวหนšาเจšา
หนšาที่พัสดุ และคณะกรรมการท่ีมีหนšาที่ดําเนินการตาม
กรรมวธิกีารพัสด ุทีก่ฎหมายกําหนดใหšดาํเนนิการ ปŦจจบุนั
ไดšขยายกลุŠมคนผูšเกีย่วขšองดšานการพัสดุ เพิม่อีก 2 ลกัษณะ 
คือ หนŠวยตรวจสอบ และภาคประชาสังคมและประชาชน 
 ผลการศึกษา สรุปวŠา พัสดุ เปŨนปŦจจัยเก้ือหนุน 
ที่นํามาสนับสนุนในการปฏิบัติงานใหšภารกิจหลักของสŠวน
ราชการบรรลุวัตถปุระสงคŤ โดยหลกัสนิคšาทีร่ฐัตšองการขาย 
เปŨนสนิคšาผกูขาด มเีพยีง 1 โครงการ แตŠมผีูš ประสงคŤจะซ้ือ 
โครงการรัฐ เปŨนจํานวนมากราย เมื่อลักษณะของสินคšามี 
อปุทานมนีšอยกวŠาอปุสงคŤ จงึเปŨนสาเหต ุแหŠงการคอรŤรปัชัน่
ในกระบวนการทางพัสดุ ระหวŠาง เจšาหนšาที่รัฐกับ “ผูšคšา”
หรือ “คูŠสัญญา”หรือผูšคšา กับผูšคšาดšวยกันเอง ลักษณะการ
“สมยอมกัน” โดยรัฐจŠายเงินสูงกวŠาราคาที่แทšจริง แมšวŠา
รัฐจะอนุวัติการกฎหมายเพ่ือแกšไขปŦญหาการคอรŤรัปชั่น
อยŠางตŠอเน่ือง แตŠเปŨนการแกšไขปŦญหาปลายเหตุ หากตšองการ
แกšไขปŦญหาใหšถาวรและยั่งยืนนั้น “คนพัสดุ” จะตšองมี
ศลีธรรม นาํความรูš ฉะนัน้ ทกุภาคสŠวนตšองรŠวมมือกนั เริม่จาก
สังคมหนŠวยเล็กสุด คือ ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน สังคม 
จะตšองชŠวยกนัใหšความรูšถงึปŦญหาการคอรŤรัปช่ัน วŠาการทจุรติ
คอรŤรัปชั่น สŠงผลเสียหายตŠอประเทศชาติอยŠางรšายแรง 

บทนํา (Introduction)
  การพัสดุ หมายถึง วัสดุ ครุภัณฑŤ ที่ดินและสิ่ง
กŠอสรšาง โดย พัสดุ เปŨนปŦจจัยเกื้อหนุน ที่สนับสนุนในการ
ดาํเนนิงานตามภารกิจหลกั ของประเทศ ใหšเกิดความจาํเริญ
เติมโตทางเศรษฐกิจ เชŠน การกŠอสรšางโครงสรšางพ้ืนฐาน
ของประเทศ เปŨนพันธกิจหลักของรัฐบาล โดยรัฐมีหนšาท่ี

แกšไขปŦญหาความยากจน จดัการศกึษา จดัการสาธารณสขุ 
สŠงเสริมการคšาและการลงทุน สŠงเสริมภาคการเกษตรกรรม 
และภาคบริการ เปŨนตšน โดยรัฐมีหนšาที่ในจัดการดังกลŠาว 
ใหšแกŠประชาชน เมือ่รัฐมีหนšาท่ี รัฐจงึจดัสรรงบประมาณรายจŠาย
ผŠานตวัแทนของประชาชน คือ สภานติบิญัญตัแิหŠงชาต ิและ
ออกเปŨนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจŠายประจําปŘ 
ใหšแกŠ สŠวนราชการ ทีม่หีนšาทีห่ลกั ไดšนาํงบประมาณแผŠนดนิ 
ไปจัดหาปŦจจัยเก้ือหนุนตามพันธกิจของสŠวนราชการที่
มีหนšาที่ทํางานแทนรัฐ และรัฐเองไดšกําหนดเครื่องมือ
ควบคมุในกระบวนการจดัซ้ือ จดัจšาง และการใชšจŠายเงนิงบ
ประมาณแผŠนดนิอยŠางเปŨนระบบ โดยออกกฎหมายควบคมุ 
เชŠน ระเบียบสํานักนักนายกรัฐมนตรีวŠาดšวยการพัสดุ พ.ศ.
2535 และแกšไขเพิม่เตมิ กฎหมายรัฐธรรมนญู กฎหมายวธิี
การงบประมาณ กฎหมายเงนิคงคลงั ระเบยีบกระทรวงการ
คลังวŠาดšวยการเบิกจŠายเงินจากคลัง เก็บรักษาเงินและ
การนําเงินสŠงคลัง พ.ศ.2551 และแกšไขเติมเติม และ
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผŠนดิน วŠาดšวยวินัย
ทางการงบประมาณ พ.ศ.2544 และแกšไขเพิ่มเติม เปŨนตšน 
 ผูšเขียนไดšศึกษาเร่ือง ความลšมเหลว:การประมูล
ดšวยระบบอิเล็กทรอนิกสŤ e-Auction ในปŘ พ.ศ.2551 
พบวŠา ระบบการประมูลดังกลŠาว มิไดšชŠวยขจัดปŦญหา
คอรŤรัปช่ันไดš อันเน่ืองจากกําหนดสถานท่ีเสนอราคากลาง 
โดยระบุวŠา สถานที่เสนอราคานั้น จะตšองไดšรับการขึ้น
ทะเบียนไวšกับกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และประกาศ
รายชื่อผู šมีสิทธิ์เสนอราคาผŠานเวŢบไชตŤ รวมทั้ง ผูšไดšรับ
อนุญาตใหšทําหนšาที่ “ตลาดกลางทางอิเล็กทรอนิกสŤ” ที่ไดš
รบัการคัดเลือกใหšจดัประมูลของสŠวนราชการคร้ังนัน้ ๆ  โดย 
ผูšจัดการประมูลจะนําโปรแกรมเสนอราคาฯ มาใหšผูšผŠาน
คุณสมบัติเบื้องตšน เสนอราคาแขŠงขันในสถานท่ีกลาง 
ภายในระยะเวลากําหนด เชŠน 30 นาที เปŨนตšน 
 อนึ่ง ในทางตรงกันขšาม กรรมวิธีประมูลดšวย
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ระบบอิเล็กทรอนิกสŤ e-Auction นอกจากจะไมŠสามารถ
ขจัดปŦญหาคอรŤรัปชั่นไดšแลšว ยังเปŨนการสŠงเสริมใหšการ 
“สมยอม” ในกระบวนการเสนอราคาจัดซือ้ จดัจšาง ภาครฐั
ใหšถูกกฎหมายมากขึ้น โดยผูšเขียนบทความน้ี ไดšเสนอแนะ 
ทšายผลการศึกษาดังกลŠาว วŠาหากภาครัฐ จะแกšไขปŦญหา
คอรŤรัปช่ันไดšอยŠางถาวร คงทนและยังยืนไดšนั้น จะตšอง
ดําเนินการผŠานกระบวนทางอิเล็กทรอนิกสŤทุกขั้นตอน ซึ่ง
ตรงกับระบบการประกวดราคาดšวยกรรมวิธีการอิเลก็ทรอนิกสŤ 
e-bidding ในปŦจจุบัน 
  นอกจากน้ี ผูšเขียนบทความน้ี ไดšศึกษา เรื่อง 
สาเหตแุหŠงปŦญหาคอรŤรัปชัน่ (Corruption) ในกระบวนการ
จัดซื้อ จัดจšางภาครัฐ ในกลุŠมประเทศ สมาชิกอาเซียนและ
บางประเทศนอกกลุŠมอาเซียน พบวŠา ลักษณะการคอรŤรปัช่ัน
ทีเ่กดิขึน้ และเกดิในกลุŠมคนพสัดแุละผูšเกีย่วขšองนัน้ รŠวมมอืกัน
นอกจากน้ี ยังพบวŠา การคอรŤรัปช่ันในทุกประเทศท่ีศึกษา 
มลีกัษณะการคอรŤรปัชัน่ความคลšายกัน เหมือนกัน หรอืตรงกัน
แทบทุกประเทศ ซึ่งรัฐบาลในประเทศ น้ัน ๆ จะเผชิญ
ปŦญหาการคอรŤรัปชั่นภายในประเทศตนเองคลšายกัน 
  ดงันัน้ รัฐบาลของทกุประเทศ รวมทัง้ประเทศไทย
ของเรา จึงไดšออกกฎหมาย เพื่อใชšเปŨนเคร่ืองเมือควบคุม
ปราบปราม ปŜองกัน การทุจริต คอรŤรัปช่ัน ในกระบวนการ
จดัซือ้ จดัจšาง ภาครฐั ใหšเปŨนไปดšวยความโปรŠงใส ตรวจสอบ
ไดšทกุขัน้ตอน รวมทัง้อนุวติัการกฎหมายควบคุมกระบวนการ
พสัด ุอยŠางตŠอเนือ่ง เชŠน ในเดอืนธนัวาคม 2559 ไดšตราพระ
ราชบัญญัติ การจัดซื้อ จัดจšางและการบริหารพัสดุภาค
รฐั....? ทีผ่Šานความเห็นชอบสภานิตบิญัญตัแิหŠงชาติในเดือน 
ธันวาคม 2559 และจะมีผลบังคับใชš ภายใน 180 วัน โดย 
มาตรา 5 ของ พ.ร.บ. ดงักลŠาว กาํหนดวŠา ใหšรฐัมนตรีวŠาการ
กระทรวงการคลังรกัษาการตามพระราชบัญญัตนิี ้และใหšมี
อํานาจในการออกกฎกระทรวง เพื่อปฏิบัติตามพระราช
บัญญัตินี้ โดยกฎกระทรวงนั้น เมื่อไดšประกาศในราชกิจจา
นเุบกษาแลšวใหšมผีลบงัคบัใชš ซึง่ ผูšเขียนบทความนี ้สนันิฐาน
วŠาจะใชšเวลาในการออกกฎกระทรวง และแนวปฏิบัติแหŠง 
พ.ร.บ. ที่เปŨนกฎหมายลูก อีกสักระยะหน่ึง จึงจะสามารถ
ออกกฎหมายลูกและบังคับใชšตาม พ.ร.บ.กําหนด 
 บทความนี้ ผูšเขียน มุŠงที่จะสื่อสารขšอมูล ขšอ

สนเทศ และขšอเท็จจริงในการใหšความรูšในลักษณะขšอเท็จ
จรงิจากส่ิงทคีšนพบจากการวจิยัของผูšเขยีน เชือ่มโยงกบังาน
วชิาการทีเ่กีย่วขšอง แมšวŠาภาครฐับาลจะอนวุตักิารกฎหมาย 
โดยกําหนดโทษ ทั้งผูšใหšและผูšรับอยŠางรุนแรง แตŠหากคน
ทีม่าเก่ียวขšอง ไมŠมศีีลธรรมก็จะเกิดปŦญหาคอรŤรปัช่ันเหมือน
อดีตที่ผŠานมา 
 ดงัน้ัน “คน,พสัด”ุ ทีมี่สŠวนเกีย่วขšอง อนัประกอบ
ดšวย 1) ผูšนํา 2) เจšาหนšาที่พัสดุ 3) หัวหนšาเจšาหนšาที่พัสดุ 
4) คณะกรรมการชุดตŠาง ๆ และ 5) ผูšควบคุมงานกŠอสรšาง 
กรณ ีสญัญาจšาง จะตšองประกาศเจตนารมณŤ ตšานคอรŤรปัชัน่ 
อยŠางเปŨนทางการ เพื่อใหšเกิดวัฒนธรรมองคŤกร โดยเสนอ
ขšอมูลเชิงวิชาการ ดังนี้ 

คนพัสดุ 
ก.  คนพัสด ุเริม่จาก ผูšนาํ จะตšองกระทําตนเปŨน

แบบอยŠาง เพ่ือใหšผูšใตšบังคับบัญชาเห็น และจูงใจใหšผูšใตš
บงัคบับัญชากระทาํแตŠความสจุรติ และยตุธิรรม สŠวนในการ 
กาํกบัดแูลนัน้ ผูšนาํ จะตšองกาํกับดแูลผูšใตšบงัคับบญัชาอยŠาง
เครŠงครัด เพือ่ใหšปราศจากการทุจรติคอรŤรปัชัน่ในหนŠวยงาน
และประการสุดทšายในฐานะผูšนํา จะตšองสรšางกลไกและ
มาตรการในการปŜองกัน มิใหšเกิดการทุจริตคอรŤรัปช่ันใน
สŠวนทีต่นเองรบัผิดชอบ ดแูล โดยการวางกลไก ควบคุม เพือ่
เปŨนการแกšไขปŦญหาทุจริตคอรŤรัปชั่น เชŠน การนําระบบ
อเิล็กทรอนกิสŤมาใชšเปŨนเครือ่งมอืในการบรหิารการเงนิการ
คลังและการพัสดุ หรือจัดทําโครงการปลูกจิตสํานึกใหš
บุคลากรตšานคอรŤรัปช่ัน เปŨนตšน 
 ข. คณะกรรมการทีเ่กีย่วขšองในกระบวนการจดัซือ้
จัดจšางตามระเบียบกําหนด จําแนกเปŨน จํานวน 3 ชุด 
  1)  คณะกรรมการกŠอนดําเนินการจัดซื้อ 
จัดจšาง 
    2)  คณะกรรมการดาํเนินการจดัซือ้ จดัจšาง 
  3)  คณะกรรมการบริหารสัญญา ซ้ือ หรอืจšาง 
  1.1  คณะกรรมการกŠอนดําเนินการจัดซ้ือ จดัจšาง 
หมายถึง คณะกรรมการ กาํหนดความตšองการ เชŠน กาํหนด
รายละเอยีดคณุลกัษณะเฉพาะครภัุณฑŤหรอืกาํหนดขอบเขต
การจšาง (Terms of Reference :TOR) เปŨนตšน 
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  1.2 คณะกรรมการจัดซ้ือ จัดจšาง โดย
กรรมวธิกีารจดัหาวธิกีารตŠาง ๆ  เชŠน คณะกรรมการเปŗดซอง
สอบราคา หรอืคณะกรรมการประกวดราคาดšวยวิธกีารทาง
อเิลก็ทรอนกิสŤ e-bidding โดยคณะกรรมการจดัซ้ือ จดัจšาง 
จะดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายกําหนดไวš อยŠางเครŠงครัด 
เชŠน พิจารณารŠาง ประกาศประกวดราคาดšวยวิธีการทาง
อเิลก็ทรอนิกสŤ e-bidding โดยข้ันที ่1 จะเผยแพรŠ “ประกาศ” 
เพ่ือรับฟŦงขšอวจิารณŤจากผูšมสีŠวนไดšเสีย กรณี จดัหาคร้ังหน่ึง
เกนิ 5 ลšานบาท หากม ีขšอวิจารณŤ คณะกรรมการ จะนาํขšอ
วจิารณŤ มาพจิารณาและปรบัปรงุเนือ้หา ถšาหากขšอวิจารณŤ
นั้นฟŦงไมŠขึ้น ก็จะนําเนินการตามขั้นตอนท่ี 2 เปŨนตšน 
   เม่ือเผยแพรŠรับฟŦงขšอวิจารณŤตาม
ขั้นตอนท่ี 1 แลšว กรณี ไมŠมีผูšวิจารณŤหรือมีการปรับปรุง
เนือ้หาใหšเปŨนธรรมและเผยแพรŠการปรับปรุงคร้ังที ่1หรอื 2 
แลšวไมŠมขีšอวจิารณŤอกี คณะกรรมการ กจ็ะดําเนินการในข้ัน
ตอนที่ 2 คือ “ประกาศ”เพื่อเชิญชวนผูšคšาหรือผูšจะเสนอ
ราคา ซื้อเอกสารหรือรับเอกสารแลšวแตŠกรณี โดยกรรมวิธี
การประกวดราคาดšวยระบบอิเล็กทรอนิกสŤ (e-bidding) 
“ประกาศ” จะระบวุนัท่ีเสนอราคาไวš 1 วนั โดยใหšผูšคšาเสนอ
ราคาผŠานระบบการจัดซื้อ จัดจšางภาครัฐ (e-Gp) ภายใน
เวลากําหนด เปŨนตšน 
   เม่ือ “ผูšคšา”เสนอราคาในระบบ (e-gp) 
ตามวันที่ระบุไวšในประกาศแลšว กรรมวิธีข้ันตอนที่ 3 
คณะกรรมการฯ จะตšองมาประชุมพิจารณาความถูกตšอง
ดšานคณุสมบตัขิองผูšเสนอราคา และคณุภาพของสนิคšา ทกุราย
ตามหลักเกณฑŤพิจารณา ที่ระบุไวšใน “ประกาศ” ฉบับนั้น ๆ  
พรšอมทั้ง รายงานผลการคัดเลือก ฯ และเสนอตŠอหัวหนšา
สŠวนราชการหรือผูšไดšรับมอบหมาย เพื่อใหšความเห็นชอบ 
(สิ้นสุดการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ) โดยเจšาหนšาที่
พัสดุ ทําหนšาที่เปŨนเลขานุการโดยตําแหนŠง และจัดทํา
หนังสือสนองรับราคา และทําหนังสือเรียกทําสัญญา เปŨน
บทบาทหนšาที่ของเจšาหนšาที่พัสดุ ผูšน้ัน เปŨนตšน 
  1.3 คณะกรรมการ บริหารสัญญา ไดšแกŠ 
กรณ ีจดัซือ้ คอื คณะกรรมการตรวจรบัพสัด ุกรณี กŠอสรšาง 
คือ คณะกรรมการตรวจการจšาง โดยคณะกรรมการฯ จะ
ทําหนšาที่บริหารสัญญา ใหšเปŨนไปตามระบุไวšในสัญญา

จดัซ้ือ หรอืสัญญาจดัจšางอยŠางเครŠงคัด โดยมเีจšาหนšาทีพ่สัดุ 
เปŨนเลขนุการโดยตําแหนŠง จดัทํารายงานตามความเห็นของ
คณะกรรมนั้นๆ ที่ไดšมีมติไวšแลšว เปŨนตšน 
  1.4  เจšาหนšาที่พัสดุหรือนักวิชาการพัสดุ
หรอืพนกังานพสัด ุเปŨนเจšาหนšาทีจ่ดัซือ้ จดัจšาง แหŠงระเบยีบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวŠาดšวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และแกšไข
เพิ่มเติม ขšอ 5 โดยมีหนšาท่ีจัดทํารายงานขอซ้ือ ขอจšาง 
แหŠงระเบยีบสาํนักนายกรฐัมนตรวีŠาดšวยการพสัด ุพ.ศ.2535 
ขšอ 27 รวมทั้งมีหนšาที่ดําเนินการตามกรรมวิธีการซื้อ หรือ
จšางแหŠงระเบียบ ขšอ 29หรือ ขšอ 28 หรือมติอ่ืน ๆ กําหนดไวš 
เปŨนตšน ฉะนัน้ เจšาหนšาทีพ่สัด ุจงึมคีวามชาํนาญเฉพาะทาง 
และเปŨนผู šประสานงานกับผูšคšาที่เปŨนภาคเอกชนและ
ผูšมีสŠวนเก่ียวขšองที่เปŨนเจšาหนšาที่รัฐ โดยตรงดšวย 
  1.5 หัวหนšาเจšาหนšาที่พัสดุ แหŠงระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวŠาดšวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และแกšไข
เพิ่มเติม ขšอ 5 โดย มีหนšาที่ควบคุม กระบวนการจัดซื้อ 
จดัจšางใหšเปŨนแหŠงระเบยีบฯ หรอืมตอิืน่ ๆ  รวมทัง้ มีอาํนาจ
ลงนามกรณีผูกพัน กรณี จัดซื้อ จัดจšาง โดยวิธีตกลงราคา 
หรือใหšความเห็นกรณีมีการเปล่ียนแปลง และแกšไขสัญญา
จากเดิม ตามมติของคณะกรรมการบริหารสัญญาเสนอตŠอ
หัวหนšาสŠวนราชการ เปŨนตšน ฉะนั้น หัวหนšาเจšาหนšาทีพัสดุ 
จงึจะตšองเปŨนผูšมคีวามรูš และความเชีย่วชาญแหŠงระเบยีบที่
เกี่ยวขšอง รวมทั้งมีความรูšดšานกฎหมายอ่ืนที่เชื่อมโยงกัน
และใชšเปŨนเครื่องมือในการวินิจฉัย ปŦญหาขšอกฎหมายกับ
ขšอเท็จจริง เปŨนตšน 
  1.6  ผูšควบคมุงานกŠอสรšาง เปŨนเจšาหนšาที่
แหŠงระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวีŠาดšวยการพสัด ุพ.ศ.2535 
และแกšไขเพิม่เตมิขšอ 72 โดยมหีนšาทีต่รวจสอบควบคมุงาน
กŠอสรšางใหšเปŨนตามขšอกําหนดแหŠง “สัญญาจšาง” หรือ
เทคนิควิชาการดšานชŠาง และรายงานผลตŠอคณะกรรมการ
ตรวจการจšาง เปŨนตšน 

คนเกีย่วขšองกบัการพสัดทุีไ่มŠใชŠเจšาหนšาทีข่องสŠวน
ราชการ 
 นอกจากเจšาหนšาทีร่ฐัแลšว ยงัพบวŠามคีนเกีย่วขšอง
ในกระบวนการพัสดุ และเปŨนผูšมีสŠวนไดšเสียโดยตรง ใน
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ฐานะ ผูšคšาที่ประสงคŤจะเสนอราคา และ/หรือ ผูšคšาที่เปŨน 
“คูŠสัญญา” กับ สŠวนราชการที่จัดซ้ือ จัดจšาง นั้น โดยตรง 
 สŠวนหนŠวยงานที่เปŨนองคŤกรอิสระน้ัน มีหนšาท่ี
ตรวจสอบ และตรวจสอบขšอเทจ็จรงิ กรณภีาคประชาสงัคม
รšองเรียนสŠวนราชการในกระบวนการ โดยผูšมีสŠวนไดšเสีย 
ชŠวงดําเนินการจัดซื้อ จัดจšาง และ/หรือ หลังจัดซื้อ จัดจšาง 
ประกอบดšวย 
 1) สํานักงานตรวจเงินแผŠนดิน ส.ต.ง.
 2) สาํนกังานปŜองกนัและปราบปรามการทจุรติ 
ป.ป.ช.
 3) สาํนกังานปŜองกันและปราบปรามการทจุรติ
ภาครัฐ ป.ป.ท. 

ภาคประชาสงัคมทีมี่สŠวนเกีย่วขšองในกระบวนการพสัดุ 
ภาครัฐ 

ภาคประชาสังคม ทีม่สีŠวนไดšเสยี ในกระบวนการ
พัสดุ ภาครัฐ ในปŦจจุบันขยายไปสูŠ ประชาชนทุกคน ชมรม
หรือ องคŤกรตŠอตšานคอรŤรัปชั่นแหŠงประเทศไทย โดยภาค
ประชา สงัคมดงักลŠาว มสีŠวนทําใหšเกดิการเปลีย่นแปลงทาง
สังคม อันนําไปสูŠการตราเปŨนกฎหมายบังคับใชš และนับวัน
จะมีบทบาทมากข้ึน อนัเน่ืองจากเปŨนผูšมีสŠวนไดšเสยีโดยตรง 

สาเหตุที่ทําใหšเกิดคอรŤรัปชั่นในกระบวนการจัดซื้อจัด
จšางภาครัฐ อยŠางตŠอเนื่องมีหลายประการ 
 ผูšเขยีนบทความ จงึขอยก ปŦจจยัหลักท่ีทาํใหšเกิด
ปŦญหาคอรŤรัปช่ันในกระบวนการจัดซ้ือ จดัจšางภาครฐัท่ีเปŨน
ปŦญหาตดิตŠอกนัยาวนานหลาย “ศตวรรษ” อนัเนือ่งมาจาก
ลักษณะของสินคšาที่รัฐตšองการขายนั้น มีเพียง 1 โครงการ 
ตŠอการขาย 1 ครั้ง ฉะนั้น ลักษณะของส้ินคšาที่ขาย จึงเปŨน
สนิคšา มลีกัษณะผูกขาดตาม Monopoly theory กลŠาว คอื 
มีสินคšาเพียง 1 โครงการฯ แตŠมีผูšคšาที่ประสงคŤจะซ้ือมาก
ราย ฉะนั้น ผูšคšาที่ไมŠมีคุณธรรม จริยธรรม จึงพยายามที่จะ
ติดตŠอเจšาหนšาที่รัฐผูšมีสŠวนไดšเสีย เพื่อทุจริต โดยใหšสินบน
แกŠเจšาหนšาท่ีหรือสมยอมกันเองระหวŠางผูšคšาท่ีเสนอราคา
ดšวยกัน เพ่ือใหšไดšเปŨนคูŠสัญญา กับภาครัฐหรือสŠวนราชการ
เจšาของงบประมาณนั้นๆ เปŨนตšน 

ขšอวิจารณŤ 
  หากพจิารณา “คนพสัด”ุ ในสŠวนทีเ่ปŨนเจšาหนšาที่
รฐัเขšาไปเกีย่วขšองในกระบวนการพสัด ุรวมทัง้ลกัษณะของ
สินคšา Monopoly จะพบวŠา จุดที่เส่ียงที่อาจกŠอใหšเกิดการ
ทุจริตไดšนั้น จะมี 3 ชŠวงระยะเวลา ดังนี้
 1)  ชŠวงกŠอนดาํเนนิการ คือ กาํหนดความตšองการ
และความจําเปŨนของพัสดุ โดย คณะกรรมการกําหนด
คุณสมบัติเฉพาะครุภัณฑŤ หรือ จัดทําขอบเขตการจšางงาน
กŠอสรšางใหšตรงกบัคณุสมบตัขิองผูšคšารายใด รายหนึง่ อนันาํ
ไปสูŠความไดšเปรียบเสียเปรียบในการเสนอราคาแขŠงขัน
โครงการนั้น ๆ โดยชŠวงนี้ ผูšสมยอมจะเกิดขึ้นระหวŠาง ผูšคšา 
กับผู šกําหนดขอบเขตหรือคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑŤ 
เปŨนตšน 
 2)  ชŠวงที่มีการเสนอราคาแขŠงขัน โดยผูšเสนอ
ราคาดšวยกัน “สมยอม” กันในการเสนอราคา โดยทําเปŨน
แกลšงวŠามกีารแขŠงขนัเสนอราคาอยŠางเปŨนธรรม แตŠไมŠมกีาร
แขŠงขนัในการเสนอราคาอยŠางแทšจรงิ จงึทาํใหšรฐัจŠายเงนิคŠา
สินคšาแพงกวŠาความเปŨนจริง อันเน่ืองจากมีการ “สมยอม
กันระหวŠางผูšคšาดšวยกันเอง”
 3)  ชŠวง คณะกรรมการ บริหารสัญญาหรือ
ผูšควบคุมงานกŠอสรšาง โดยคณะกรรมการหรอืผูšควบคมุงาน
กŠอสรšาง อาจจะเปลี่ยนแปลงเนื้องานหรือคุณสมบัติบาง
ประการของงานหรือลดคุณภาพ เพือ่ใหšคณุภาพของสินคšา 
หรืองานจšางตามสัญญาลดลง ทําใหšรัฐ ไดšทรัพยŤสินที่มี
คุณภาพตํ่ากวŠาความเปŨนจริงโดยรัฐเสียประโยชนŤ อันสŠง
ผลกระทบตŠอสังคมโดยตรง เปŨนตšน 
  สŠวน “เจšาหนšาท่ีพสัดุ” นัน้ กรรมวธิกีารจดัซือ้ 
จดัจšาง โดยกรรมวิธตีกลงราคาสŠวนมาก จะเปŨนวัสดุส้ินเปลือง
หรืองานจšางที่ไมŠมีความซับซšอนหรือยุŠงยาก จุดน้ีระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวŠาดšวยการพัสดุ พ.ศ.2535 เปŗดใหš
เจšาหนšาท่ีพสัดุเปŨนผูšติดตŠอเจรจากับผูšคšาโดยตรง จึงเปŨนจดุเสีย่ง 
อันเน่ืองจากราคาขาย วัสดุส้ินเปลือง มีราคาคŠอนขšางสูง 
กวŠาราคาที่แทšจริง อันเน่ืองจากผูšขายวัสดุ มีกําไรจากการ
ขายวัสดุจากผลการศึกษาพบวŠา สŠวนตŠางดังกลŠาว ตั้งแตŠ 
25-50 เปอรŤเซน็ตŤ ฉะนัน้ จงึเปŨนจดุเสีย่งทีจ่ะเกดิการทจุรติ 
ไดšงŠาย หากเจšาหนšาที่พัสดุไมŠมีศีลธรรม ขอเพียงมีศีล 5
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ก็ไมŠเกิดการทุจริตเงินแผŠนดิน 
  สŠวนผูšนํา จะเปŨนผูšกําหนดนโยบาย ฉะน้ัน 
หากเปŨนจุดเสี่ยงที่จะทําใหšเกิดการคอรŤรัปชั่น จะมีในรูป
ลักษณะเชิงนโยบาย มากวŠาสั่งการ เปŨนตšน
   ผูšเขียนบทความน้ี เจริญเติบโตทางราชการ
มาจากสายงานพัสดุ และสรุปวŠา วิชาชีพพัสดุ เปŨนงาน
เฉพาะทาง ทีม่รีะบบปฏิบตักิารบนเครือขŠายอเิลก็ทรอนิกสŤ 
e-GP ที่รัฐบาลบังคับใชš เพื่อปŜองกันการหนีภาษี การเลี่ยง
ภาษี ของผูšประกอบการ และยงัเปŨนเครือ่งมอืในการบริหาร
งานการเงนิการคลงัภาครฐัดšวยระบบอเิลก็ทรอนกิสŤ ท่ีเชือ่ม
โยงไปยังระบบ GFMIS สรšางความนŠาเชื่อถือ และเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการไดšอยŠางแทšจริง 
  อนึง่ วงจรของการพัสด ุเริม่จากการกาํหนด
ความตšองการและความจาํเปŨนของของสŠวนราชการ โดยจดั
ทาํงบประมาณรายจŠายประจาํปŘ เสนอตŠอสํานกังบประมาณ 
เมือ่ไดšรบัจดัสรรงบประมาณตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจŠาย
ประจําปŘนั้น ๆ แลšว จึงเปŨนหนšาที่ของพัสดุที่จะดําเนินการ
ในตอนตŠาง ๆตŠอไป เชŠน ขั้นท่ี 1 เขšาสูŠกระบวนการจัดซื้อ 
จัดจšาง จนกระทั่งไดšคูŠสัญญาจšาง โดยขั้นตอนท่ี 1 สามารถ
ดําเนินการจัดหาลŠวงหนšาไดšกŠอนไดšรับจัดสรรงบประมาณ
รายจŠายประจําปŘนั้น ๆ ขั้นที่ 2 เขšาสูŠกระบวนการบริหาร
สญัญา จนกระท้ังสŠงมอบพัสด ุครบถšวน ถกูตšองตามสัญญา 
และขั้นตอนสุดทšาย คือขั้นตอน การควบคุม 

เอกสารอšางอิง
1. สมบัติ ธํารงธัญวงศŤ และคณะ คูŠมือสŠงเสริมความ

โปรŠงใสในกระบวนการจัดซือ้ จดัจšาง: แนวทางสูŠอาเซีย 
1 สิงหาคม 2559

2. รัชชนนทŤ แกะมา และคณะฯ ความลšมเหลว : การ
ประมูลดšวยระบบอิเล็กทรอนิกสŤ 2551

3. รัชชนนทŤ แกะมา วิจัย เรื่อง วิเคราะหŤตšนทุนการจšาง
เหมากŠอสรšางโดยวิธีประกวดราคาเทียบกับวิธีประมูล
ดšวยระเบบอิเล็กทรอนิกสŤ e-Auction 2546 


