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บทคัดยŠอ
 บทความนี้ ผูšเขียนมุŠงเสนอ ความรูš ความเขšาใจ
ในมาตรการปŜองกัน ควบคุม และรณรงคŤสŠงเสริมปลูกจิต
สํานึกตšานคอรŤรัปชั่นในกลุŠมผูšปฏิบัติงานดšานการเงิน
การคลังและการพัสดุ ตามยุทธศาสตรŤชาติวŠาดšวยการ
ปŜองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 2 (2556-2560) 
ประชากรทีน่าํมา สงัเคราะหŤ คอื บทความวจิยัและขšอเขยีน
ทางวชิาการ ของผูšเขยีนชŠวงปŘ พ.ศ.2546-2558 โดยผูšเขยีน
นําผลวิจัยมาใชšเปŨนมาตรการปŜองกัน คือ พัฒนาระบบงาน 
และเขียนเปŨนโครงการปลูกจิตสํานึก เพื่อพัฒนาคน 
ใหšตระหนักถงึผลกระทบ อนัเกิดจากการคอรŤรปัช่ัน ผลจาก
การพัฒนาระบบงาน และพฒันาคน ใหšตรงกับยทุธศาสตรŤชาติ
วŠาดšวยการปŜองกันและปราบปรามทุจริตแหŠงชาติระยะท่ี 2 นัน้  
จากขšอมูลเชิงประจักษŤในชŠวง พ.ศ.2555-2559 พบวŠา 
ระบบงานโปรŠงใส ตรวจสอบไดšทุกขั้นตอน และคนพัฒนา
ขึ้นจากเดิมรšอยละ 80 

บทนํา (Introduction)
 จากสถานการณŤการทุจริตในประเทศไทยชŠวง 
กŠอน พ.ศ.2555 พบวŠามีแนวโนšมสูง คณะรัฐมนตรี จึงมีมติ
เห็นชอบยุทธศาสตรŤและแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการ
ตšานคอรŤรัปชั่น และในการประชุมเม่ือวันที่ 24 กรกฎาคม 
2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหšจัดตั้งศูนยŤปฏิบัติการ
ตŠอตšานการทุจริตคอรŤรัปช่ัน (ศปท.) และตŠอมาคณะรักษา
ความสงบแหŠงชาต ิมคีาํสัง่ที ่69/2557 ลงวนัท่ี 18 มถุินายน 
2557 เร่ือง มาตรการปŜองกนัและการแกšไขปŦญหาการทจุรติ
ประพฤตมิชิอบ โดยกาํหนดแนวทาง มาตรการปŜองกันและ
แกšไขปŦญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสŠวนราชการและ
หนŠวยงานของรัฐ โดย มุŠงเนšนการสรšางธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และสŠงเสริมการมีสŠวนรŠวมจากทุกภาคสŠวนใน
การตรวจสอบฝŜาระวัง สกัดมิใหšเกิดการทุจริตประพฤติมิ

ชอบไดš ฉะนั้น กรณีที่มีการกลŠาวหาหรือพบเหตุอันควร
สงสัยวŠาขšาราชการและเจšาหนšาที่ของรัฐ กระทําการหรือมี
สŠวนรŠวมกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ในฐานะตัวการ ผูšใชš
หรือผูšสนับสนุน ใหšหัวหนšาสŠวนราชการและหัวหนšาหนŠวย
งานรฐั ดาํเนนิการตามอํานาจหนšาทีภ่ายใตšพระราชบัญญตัิ
ระเบียบบริหารราชการแผŠนดิน พ.ศ.2534 และพระราช
กฤษฎีกาวŠาดšวยหลักเกณฑŤวิธีการบริหารกิจการบšานเมือง
ที่ดี พ.ศ.2546 ประกอบกฎหมายระเบียบ ขšอบังคับที่เกี่ยว
กบัการบรหิารงานบุคคล โดยใหšใชšบงัคับมาตรการทางวนัิย 
มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมายอยŠาง
เฉียบขาดและรวดเร็ว บŠงช้ีวŠาประเทศไทยมีการตื่นตัวและ
ตระหนกัในเรือ่งการปŜองกนั การควบคมุ มิใหšเกดิการทจุรติ
คอรŤรัปชั่นในระบบราชการ 
 อนึง่ จากขšอมลูเชิงประจักษŤ โดยพิจารณาผลจาก
การประเมินขององกรอิสระ (Transparency Interna-
tional : TI) ซึ่งเปŨนองคŤกรที่ทําหนšาที่รณรงคŤแกšไขปŦญหา
คอรŤรัปช่ัน ซ่ึงมีเครือขŠายจํานวน 120 ประเทศทั่วโลก ไดš
จัดอันดับ ดัชนีชี้วัดภาพลักษณŤคอรŤรัปของประเทศตŠาง ๆ 
จาํนวน 168 ประเทศท่ัวโลก และจัดลําดบัช้ีวดัภาพลักษณŤ
การทุจริตคอรŤรัปช่ัน (Corruption perception Index : 
CPI ของประเทศไทยประจําปŘ พ.ศ.2558 ปรากฏวŠาไดšคŠา
คะแนนตามเกณฑŤประเมินขององคŤกร จํานวน 38 คะแนน 
จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยูŠในอันดับที่ 76 ของโลก 
และเปŨนอันดับ 3 ในอาเซียน โดยคŠาคะแนนดังกลŠาวหาก
นาํไปเปรียบเทยีบกบั ปŘ พ.ศ.2557 พบวŠามคีŠาคะแนนเทŠากนั 
คือ 38 คะแนน แตŠในปŘ พ.ศ.2557 ถูกจัดลําดับใหšอยูŠใน
อันดับที่ 85 ของโลก
 จากขšอเท็จจริงดังกลŠาว บŠงชี้วŠาประเทศไทย 
ยงัมคีอรŤรปัช่ันสงู ซึง่การคอรŤรปัชัน่สŠวนใหญŠในประเทศไทย 
ตามรายงานผลการวิจยัตรงกันหลายฉบับ พบวŠา เกิดในสŠวน
ผูšเกี่ยวขšองกับ กระบวนการจัดซื้อ จัดจšาง และการใชšจŠาย
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เงนิงบประมาณแผŠนดิน ของภาครฐั ผูšเขยีนบทความนี ้เหน็
ความสําคัญของปŦญหา และทํางานอยูŠในกลุŠมการเงินและ
พสัดุ ภาครัฐมาแลšว 23 ปŘ จงึนาํยทุธศาสตรŤชาติวŠาดšวยการ
ปŜองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 2 (2556-2560) 
สูŠการปฏิบตั ิโดยวางมาตรการปŜองกัน ควบคมุ  และปลกูจติ
สาํนึกตŠอตšานคอรŤรปัชัน่ ใหšแกŠผูšปฏบิตังิานดšานการเงนิการ
คลังและการพัสดุ จึงนําเสนอขšอมูล ขšอสนเทศ เพื่อสรšาง
ความเขšาใจ และปลูกจิตสํานึกดšานดี ดังนี้ 

ปลูกจิตสํานึก
 จากสภาพการณŤปŦจจุบันในสังคม เราไดšยินและ
คุšนเคย “ความวŠา จิตสํานึก อันเปŨนลักษณะท่ีพึงประสงคŤ
ของการอยูŠรวมกันในสังคม” ซ่ึงเปŨนจิตสํานึกในจิตสํานึกสูŠ
การกระทาํความด ีฉะนัน้ จติสาํนึกในตวับคุคล จงึเกีย่วโยง
กับคุณธรรม จริยธรรมของบุคคลนั้น ๆ โดยบุคคลจะมี
คุณธรรม จริยธรรม สั่งสมหรือซึมซับมาจากประสบการณŤ
ในครอบครัวหรอื สงัคมรอบตวั ผŠานการปฏบัิตอิยŠางสมํา่เสมอ 
จนเปŨนนิสัยแหŠงความดีหรือจิตสํานึกหรือวินัยในตนเอง 
นั่นเอง 
 จากการศึกษาและคšนควšา พบวŠาแนวทางการ
ปลูกฝŦงจิตสํานึกดšานดีใหšเกิดข้ึนในสังคมน้ัน จะตšองทําไป
พรšอมกันสองสŠวน  ดังน้ี 
 สŠวนท่ี 1 การปลูกจติสํานกึใหšแกŠผูšใหญŠ เพ่ือเตือน
ความทรงจาํ โดยบางครัง้ผูšใหญŠอาจ หลง ลมื หรอืละเลยใน
การนําคุณธรรม จริยธรรม มาสูŠการประพฤติปฏิบัติ จึงมี
ความจําเปŨนทีจ่ะสŠงเสริมใหšมกีารปลูกจิตสาํนึกอยŠางตŠอเน่ือง 
โดยเฉพาะผูšปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเงินการคลังและการ
พัสดุ อันเนื่องจากเปŨนกลุŠมเสี่ยงที่จะมีโอกาสทุจริตไดšงŠาย 
 สŠวนที่ 2 คือ การปลูกฝŦงจิตสํานึกดšานดีใหšแกŠ
เยาวชนผŠานกระบวนการเรียนการสอนในหลักสูตรหรือ
กระบวนการทางสังคมเริ่มจากสังคมขนาดเล็กครอบครัว 
ถึงระดับประเทศ เปŨนตšน โดยเยาวชนเปรียบผšาขาวหากไดš
รับการซึมซับที่ดีจากสังคมหรือกระบวนการเรียนการสอน
อันจะนําไปสูŠการเปŨนพลังสําคัญที่จะขับเคล่ือนสังคมไทย 
ในอนาคต โดยผูšเขยีนสรปุวŠา จติสาํนึกจะตšองทําทัง้ 2 สŠวน 
ไปพรšอมกัน โดยใหšนํ้าหนักสŠวนท่ีเปŨนเยาวชนมากกวŠา 

ผูšใหญŠ อันเน่ืองจากเยาวชนจะเติบโตเปŨนผูšใหญŠและมี
บทบาท หนšาที่สําคัญตŠอการพัฒนาประเทศ ตามลําดับ

ตนเอง
 ผูšเขียนไดšเขียนบทความ เรื่อง การปฏิรูปตนเอง
ในศตวรรษท่ี 21 (Self-reformation in the 21 st century) 
โดยเผยแพรŠในวารสารวิชาการ ปขมท. ปŘที่ 3 ฉบับที่ 3 
(กันยายน-ธันวาคม 2557) และใชšเปŨนโจทยŤในการประชุม
วิชาการประจําปŘ ปขมท. พ.ศ.2558 ในวันที่ 21-22 
พฤษภาคม 2558 ณ โรงแรมจิตตรงวิลลŤ รีสอรŤท จังหวัด
อุบลราชธานี โดยบทความดังกลŠาว ผูšเขียนไดšเสนอมุมมอง 
ความวŠา ตนเองในระดับตŠาง ๆ เปŨนดังนี้ 
 ระดับที่ 1 หมายถึง ตัวเราเอง 
 ระดับที่ 2 หมายถึง ระดับทšองถิ่น
 ระดับที่ 3 หมายถึง ระดับสถาบันอุดมศึกษา
 ระดับที่ 4 หมายถึง ประเทศไทย 
 อนึ่ง ในบทความดังกลŠาวใหšมุมมองเก่ียวกับการ
ปฏิรูป วŠาถšาตšองการปฏิรูประบบใดๆ  จะตšองเริ่มตšนจาก
การปฏิรูปตนเองเปŨนอันดับแรก ฉะนั้น การปลูกจิตสํานึก
ตšานคอรŤรัปช่ัน จะตšองเขšาใจตนเอง และปฏิรูปตนเองใหšรูš
เทŠาทันเหตุการณŤ อยูŠตลอดเวลา 
  
ภูมิคุšมกัน
  ภูมคุšมกัน ถšามองเร่ือง ความสมดุลของรŠางกาย
ที่สมดุล ชนิดของภูมิคุšมกันยังแบŠงตามลักษณะการสรšาง
แอนตบิอดทีีถ่กูกาํหนดใหšสรšางภมูคิุšมกนัเอง และภมูคุิšมกนั
ที่รับมา อธิบายเพิ่มเติมพอสังเขป ดังนี้ 
 1. ภมิูคุšมกนัสรšางเอง (Active immunity) เปŨน
ภมูคุิšมกันท่ีอยูŠในรŠางกายเปŨนเวลานานแตŠการสรšางเกิดขึน้ชšา
 2. ภมูคิุšมกนัทีร่บัมา (Passive immunity) เปŨน
ภูมิ คุšมกันที่ ไดš โดยคนที่รับมามิไดšสรšางภูมิคุšมกันเอง 
ภูมิคุšมกันแบบนี้ใหšผลคุšมกันทันที่
 ในบทความน้ี ผูšเขยีนสรุปวŠา ภมูคิุšมกัน ทีบ่คุลากร
ทางการเงนิการคลงัและการพสัด ุสรšางขึน้เองตามธรรมชาต ิ
คือ ความรูš ที่เกิดจากการสะสมความเชี่ยวชาญในวิชาชีพ 
ติดตŠอกันเปŨนเวลานานตั้งแตŠรับราชการ ถึงปŦจจุบัน
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บางทŠานอาจมีประสบการณŤสูงสุดถึง 30 ปŘ เปŨนตšน 
 สŠวนภูมิคุšมกันที่รับมา คือ ความรับผิดชอบใน 
บทบาท หนšาท่ี ความรับผดิชอบ ตŠอตนเอง ตŠองาน ตŠอสŠวน
ราชการ และตŠอประชาชน เปŨนตšน โดยภูมิคุšมกันสŠวนที่รับ
มานี ้คือ การท่ีบคุคลหนึง่ เขšามาใชšอาํนาจรฐั เพือ่ใหšบรกิาร
ประชาชนหรือผูšรับบริการ นั้น จะตšองมีจิตสํานึกเสมอวŠา 
เรามาใชšอํานาจรัฐ เพื่อบริการสาธารณะ มิใชŠผูšมีอํานาจ 
ฉะน้ัน การกระทําของเรา จะมีผลกระทบเสมอ 

การตšานคอรŤรัปชั่น 
  การตšานคอรŤรปัชัน่ หมายถึง การรณรงคŤปลกูจติ
สํานึก เพื่อปฏิเสธคอรŤรัปชั่นทุกรูปแบบ รวมท้ังกําหนด
มาตรการปŜองกัน ควบคุม และใหšมีการลงโทษ เจšาหนšาท่ี
ผูšเกี่ยวขšองกับการทุจริตคอรŤรัปชั่นอยŠางเฉียบขาด และ
รวดเร็ว เปŨนตšน 

การปลูกจิตสํานึกตนเองสรšางภูมิคุšมกัน 
 จติสาํนกึทีด่ขีองคนเราม ีฐานรากมาจากคณุธรรม 
จริยธรรม โดยบุคคลท่ีมีจิตสํานึกที่ดี จะตšองมีความเขšาใจ
ตนเอง รูšบทบาท รูšหนšาที ่รูšขอบเขตความรบัผดิชอบตนเอง
ในฐานะตŠางๆ รวมท้ังจะตšองแสดงบทบาทในหนšาท่ีความ
รบัผิดชอบนัน้ๆ อยŠางเตม็ท่ีเม่ือไดšรับมอบหมายงานแตŠละชิน้ 
เชŠน ผูšเขียนบทความ เปŨนขšาราชการ จะตšองศึกษาเพื่อใหš
เขšาใจคําวŠา ขšาราชการ คือ ขšาของแผŠนดิน เพราะฉะน้ัน 
กระผมจงึตัง้ปณธิานวŠา จะตัง้ใจทาํงานรบัใชšพระเจšาแผŠนดนิ 
และประเทศชาต ิและจะปกปŜองผลประโยชนŤ ของประเทศ
ใหšดทีีส่ดุ โดยไมŠเคยคิดถึงประโยชนŤสŠวนตน แมšแตŠนดิเดียว 
เปŨนตšน 
 อนึง่ หากเราเขšาใจตนเอง ในแตŠละบทบาท หนšาที่
จะตšองแสดงความรับผิดชอบ ในฐานะตŠาง ๆ ก็จะมีเครื่อง
มือสรšางภูมิคุšมกันใหšตนเอง ไดšอยŠางแทšจริง เชŠน ตัวอยŠางที่
ทุกคนรูšไดšเอง คือ 
 1. หนšาที่ใกลšตัว คือ ความเปŨนพŠอ บาทบาท
ของพŠอ หนšาที่ของพŠอ ประกอบดšวย หัวหนšาครอบครัว 
จะตšองเปŨนผูšรับผดิชอบคŠาใชšจŠายในครอบครัว หนšาทีพ่ŠอตŠอ
บตุร คอื จะตšองเลีย้งดบูตุรใหšไดšรบัการศกึษาสงูสุด รวมทัง้

อบรมส่ังสอนบุตรใหšมีคุณธรรมจริยธรรม หนšาที่ตŠอภรรยา 
โดยจะตšองมีความซ่ือสัตยŤตŠอภรรยา เปŨนตšน
 2. หนšาท่ีราชการ โดยความรับผิดชอบของ
ขšาราชการ พนักงานของรัฐ จะเปŨนไปตามมาตรฐาน
ตําแหนŠงกําหนดหรืองานท่ีไดšรับมอบหมายเพ่ิมเติมจาก
ผูšบังคับบัญชา เชŠน งานแกšไขปŦญหา งานพัฒนาใหšเปŨนไป
ตามยุทธศาสตรŤของสŠวนราชการ หรืองานวิชาการที่จะรับ
ใชšสังคม เปŨนตšน โดย งานราชการ นัน้ เครือ่งมอืท่ีใชšควบคมุ
งานปฏิบัติงานใหšไดšรับความเปŨนธรรมและเสมอภาค คือ 
ระเบยีบแบบแผน กฎ ระเบยีบทีเ่กีย่วขšองในการปฏบัิตงิานนัน้ๆ
ซึ่งขšาราชการ พนักงานของรัฐ เปŨนเพียงผูšมาใชšอํานาจรัฐ 
เพือ่ใหšงานราชการของแผŠนดนิเปŨนอยŠางมีประสิทธภิาพและ
ประสิทธิผล สูงสุด โดยจุดมุŠงหมายหนšาที่ของขšาราชการ 
พนกังานทุกคน คือ เขšามาทํางานรับใชšสังคม เพือ่ใหšคนสŠวน
รวมมีความสุข และเกิดการพัฒนาอยŠางตŠอเนื่อง 
 3. หนšาทีใ่นฐานะประชาชนคนไทย จะตšองเทิดทลู
สถาบันพระมหากษัตริยŤ ทํานุบํารุงศาสนา และรักชาติไทย 
เปŨนตšน 
 4. หนšาที่การเปŨนพลเมืองที่ดีของชาติ เชŠน จะ
ตšองไปใชšสิทธิ์เลือกต้ัง หรือสิทธิ์ลงมติ “รัฐธรรมนูญ” ใน
เดอืนสิงหาคม 2559 ทีจ่ะถงึนี ้หรอืจะตšองไปใชšสิทธิใ์นการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทุกครั้ง ที่มีการเลือกตั้ง เปŨนตšน 

การตšานทุจริตคอรŤรัปชั่น   
  การแกšไขปŦญหาคอรŤรัปชั่นในประเทศไทย นั้น 
จะตšองเริ่มศึกษาปŦจจัยท่ีเปŨนสาเหตุของคอรŤรัปช่ัน โดย
ผูšเขียนบทความ ไดšทํางานวิจัย ทีมีสŠวนเกี่ยวขšองกับการ
คอรŤรัปช่ันในวงราชการ หลายเร่ือง เชŠน ในปŘ พ.ศ.2546 
วิเคราะหŤตšนทุนการจšางเหมากŠอสรšางโดยวิธีประกวดราคา
เทียบกับวิธีการประมูลดšวยระบบอิเล็กทรอนิกสŤ พบวŠา 
สาเหตุที่ทําใหšตšนทุนการกŠอสรšางภาครัฐสูงกวŠาคŠากŠอสรšาง
ทีแ่ทšจริง เกิดจากหลายสาเหตุ ประกอบดšวย 1) การฮ้ัวงาน
กŠอสรšางของผูšคšาภาคเอกชนดšวยกนัเอง 2) การปรบัเปลีย่น
เนื้องานกŠอสรšางที่เอื้อประโยชนŤใหšแกŠคูŠสัญญา ลักษณะท่ี
เกิด คือ เจšาหนšาที่รัฐกับคูŠสัญญา ฮั้วกัน ทําใหšคุณภาพของ
งานลดลง และ 3) การฮั้วเชิงนโยบาย เชŠน กําหนด
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คุณสมบัติเฉพาะใหšตรงกับผูšคšา รายใด รายหนึ่ง เปŨนตšน
 นอกจากน้ี ยังพบวŠา ปŦจจัยที่ทําใหšเจšาหนšาที่รัฐ
ทจุรติในหนŠวยงานภาครฐั ประกอบดšวย 1) ทาํเพือ่ประโยชนŤ
ตนเอง 2) ทําเพ่ือประโยชนŤของเพื่อนรŠวมงาน และ 3) ทํา
ตามผูšบังคับบัญชา สั่งใหšกระทํา เปŨนตšน 
 ตŠอมาในปŘ พ.ศ. 2551 ผูšเขยีนไดš วจิยัเร่ือง ความ
ลšมเหลวการประมูลดšวยระบบอิเล็กทรอนิกสŤ e-Auction 
โดยผลการวิจัย พบวŠา การคอรŤรัปช่ัน ในกระบวนการจัดซื้อ
จัดจšางเกิดขึ้นไดšใน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. ขั้นที่หนึ่ง ข้ันกําหนดขอบเขตการจัดซื้อ 
จัดจšาง (Terms of Reference :TOR) ลักษณะเปŨนท้ังเชิง
นโยบายหรือระหวŠางผูš กําหนดรายละเอียดคุณสมบัติ 
กับ “ผูšคšา” เปŨนตšน 
 2. ขั้นที่สอง เมื่อผŠานกระบวนการตามข้ันที่ 1 
สŠวนราชการน้ัน ๆ  จะประกาศเชิญชวน “ผูšคšา” ซือ้เอกสาร
และเขšาเสนอราคา โดยขั้นที่ 2 หากขั้นที่หน่ึงถูกกําหนด 
TOR เพ่ือใหšตรงคุณสมบัติรายใด รายหนึ่งแลšว จะทําใหšมี
การแขŠงขันนšอย แมšวŠาจะมีคนกลางมาจัดประมูลฯ ก็จะไมŠ
เกิดประโยชนŤสูงสุดแกŠสŠวนราชการ อันเน่ืองจากไมŠมีการ
แขŠงขันอยŠางแทšจริง  เปŨนตšน 
 3. ขัน้ทีส่าม เปŨนเร่ืองการบริหารสัญญา ลกัษณะ
ทจุรติ จะเปŨนลกัษณะปรับเปลีย่นเนือ้งานกŠอสรšาง รายการพัสดุ
ทีเ่อ้ือประโยชนŤใหšคูŠสัญญา ระหวŠางเจšาหนšาที ่คณะกรรมการ
กับคูŠสัญญา โดยทําใหšคุณภาพของงานลดลง เปŨนตšน 
 อนึ่ง ในชŠวงที่ทําการวิจัย ปŘ พ.ศ.2551 พบวŠา 
การประมูลดšวยระบบอิเล็กทรอนิกสŤ e-Auction เปŨนการ
สŠงเสริมใหšคอรŤรัปชั่น “ถูกกฎหมาย” อันเนื่องจากกําหนด
สถานทีเ่สนอราคา โดยใหšผูšคšามาพบกนั ณ สถานทีป่ระมลูฯ   
จงึทาํใหšมกีารฮ้ัวประมูลดšวยระบบอิเล็กทรอนิกสŤ e-Auction
ไดšงŠาย เปŨนตšน 
 จากรายงานผลการวิจัยที่พบ ผูšวิจัย ไดšเสนอ
แนวทางแกšไขปŦญหาการ “ฮัว้ประมลู” ความวŠา หากตšองการ
ใหšกระบวนการจัดซื้อ จัดจšางภาครัฐ มีประสิทธิภาพ และ
เกิดประโยชนŤสูงสุด แกŠสŠวนราชการ รัฐจะตšองดําเนินการ
กาํหนดมาตรการบงัใชšระบบอเิลก็ทรอนกิสŤในกระบวนการ
จัดซื้อ จัดจšางทุกขั้นตอน เชŠน ซื้อเอกสาร ผŠานระบบ

อิเล็กทรอนิกสŤ เสนอราคาดšวยระบบอิเล็กทรอนิกสŤ และ
บริหารสัญญาดšวยระบบอิเล็กทรอนิกสŤ เปŨนตšน  ซึ่งตรงกับ
วธีิการประกวดราคาดšวยวธีิการทางอิเลก็ทรอนกิสŤ e-bidding 
ที่ใชšอยูŠในปŦจจุบัน ปŘ พ.ศ.2558 เปŨนตšนมา 

แนวทางในการแกšไขปŦญหาคอรŤรัปชั่น ใหšเกิด
ความคงทนและยังยืน 
 จากผลการวิจัย ที่ทําอยŠางตŠอเนื่อง พบวŠา 
สŠวนราชการสถาบันอุดมศกึษา ในประเทศไทย หรอืท่ัวโลก 
จะมีลักษณะงานอยูŠ 2 ลักษณะ คือ
 ลักษณะที่ 1 “งานประจํา” ประกอบดšวย งาน
สอน งานวิจัย งานบริการวิชาการ และงานทํานุบํารุงศิลป
วัฒนธรรม 
 ลักษณะที่ 2 “งานยุทธศาสตรŤ” ประกอบดšวย 
ดšานวิสัยทัศนŤ พันธกิจ และกลยุทธŤ เปŨนตšน 
 จากผลการคšนควšา จึงสรุปลักษณะงาน เปŨน 
2 ลกัษณะดังกลŠาว และพบวŠา วธิกีาร ปŜองกัน ควบคุม และ
ตšานคอรŤรปัช่ัน จาํเปŨนตšองทาํคูŠขนาน 2 ลักษณะในงานดšาน
ยทุธศาสตรŤ คือ การพฒันาระบบ เชŠน นาํระบบสารสนเทศ
ทางการเงนิมาใชšเปŨนเครือ่งมือในการบริหารจดัการดšานการ
เงินการคลัง และการพัสดุ เปŨนตšน และ
 สŠวนที่ 2 การปลูกจิตสํานึก เปŨนเรื่องการพัฒนา
คน ใหšมีคุณธรรม จริยธรรม โดยผูšเขียนไดšใชšแบบจําลองท่ี
ผูšเขียนสรšางขึ้น บันใด 5 ขั้นตšานกําแพงแกรŠงแหŠงการ
คอรŤรัปชั่น โดยมีขั้นตอนใหšความรูš ดังนี้ 
 1.  จากส่ิงไมŠรูš
 2. ศึกษาใหšรูš
 3. เมื่อรูšแลšวลงมือปฏิบัติ
 4.  ปฏิบัติอยŠางสม่ําเสมอ
 5.  วินัยในตนเอง  
 อธิบายเพิ่มเติม ขั้นที่ 1 จากสิ่งที่ไมŠรูšวŠาทุจริต
มีลกัษณะอยŠางไร เกดิขึน้ไดšอยŠางใด และมผีลกระทบตŠอรฐั
อยŠางไร 
 ขั้นที่ 2 บอกลักษณะการทุจริตลักษณะตŠางๆ ไดš 
บอกสาเหตุที่เกิดข้ึนไดš และบอกผลกระทบในระดับตŠางๆ 
อันเกิดจากการทุจริตไดš เปŨนตšน 
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 ขัน้ที ่3 เมือ่ทราบลกัษณะ สาเหต ุและผลกระทบ 
ระยะใกลš ระยะไกลแลšว ลงมือปฏิบตั ิคอื ปฏิเสธการทุจริต
ทุกรูปแบบ คร้ังหนึ่ง ครั้งที่สองและครั้ง....?
 ขัน้ท่ี 4 เม่ือลงมอืปฏบัิต ิเปŨนประจาํ จะทาํใหšเกิด
ความชํานาญ หรือเช่ียวชาญในการปฏิเสธ คลšายกับการ
ทาํงานหากทาํเปŨนประจาํจะทาํใหšเกดิความชาํนาญการและ
เชี่ยวชาญ ในวิชาชีพ อันนําไปสูŠบันได ขั้นท่ี 5
 ขั้นท่ี 5 เม่ือดําเนินการตามขšอ 4 จนเปŨนนิสัย 
จะทําใหšเกิดวินัยในตนอง หรือจิตสํานึก นั่นเอง  
 จากผลการถŠายทดองคŤความรูš บันได 5 ขั้น 
พบวŠา บคุคลกรดšานการเงินการคลังและการพัสดุ ปรบัเปลีย่น
พฤติกรรม มีความรับผิดชอบตŠอหนšาที่ ตระหนักและใหš
ความสาํคญั ตŠอระบบสารสนเทศทางการเงินท่ีมหาวทิยาลยั
อบุลราชธาน ีบงัคบัใชš รวมทัง้ ไมŠทุจรติเวลาราชการโดยทกุ
คนมาปฏบิตัริาชการตามเกณฑŤมาตรฐานข้ันต่ํากาํหนด เชŠน 
เชšา 08.30 น. และเลิกงาน เวลา 16.30 น. เปŨนตšน 
 ทšายนี้ ผูšเขียนขอเชิญชวน บุคลากรในสถาบัน
อุดมศึกษาและประชาชนชาวไทย ทุกทŠาน ชŠวยกัน ขจัด
ปŦญหาคอรŤรัปช่ัน โดยวางมาตรการปŜองกัน ควบคุม และ
ลงโทษผูšเกีย่วขšองในการทุจรติ ใหšเปŨนไปอยŠางรวดเร็ว  รวม
ท้ังรณรงคŤใหšเกดิจิตสาํนึกตšานคอรŤรัปชัน่ ใหšพšนไปจากสงัคมไทย 
เพื่อความจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจของชาติ เปŨนสําคัญ 

เอกสารอšางอิง
1.  รัชชนนทŤ แกะมา วิเคราะหŤตšนทุนการจšางเหมา

กŠอสรšางโดยวิธีประกวดราคาเทียบกับวิธีการประมูล
ดšวยระบบอิเล็กทรอนิกสŤ 2546 

2.  รัชชนนทŤ แกะมา ปฏริปูตนเองในศตวรรษ 21 (2558) 
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 3. รัชชนนทŤ แกะมา ความลšมเหลว : การประมูลดšวย
ระบบอิเล็กทรอนิกสŤ e-Auction คณะวิทยาศาสตรŤ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ.2551.

3.  ศูนยŤคุณธรรม แหŠงชาติ องคŤกรมหาชน กระทรวง
วัฒนธรรม  : งดงามตามวิธีคุณธรรม สํานักพิมพŤ ศูนยŤ
คุณธรรม 2556.

3.  ศูนยŤคุณธรรม แหŠงชาติ องคŤกรมหาชน กระทรวง
วัฒนธรรม  : TO BE GOOD MAN สํานักพิมพŤ ศูนยŤ
คุณธรรม 2557.


