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บทคัดยŠอ
 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคŤเพื่อเปรียบเทียบ
ประมาณการรายรับและรายรับจริงงบประมาณเงินรายไดš 
เปรียบเทียบรายรับและรายจŠายจริงงบประมาณแผŠนดิน
และงบประมาณเงนิรายไดš ในชŠวงปŘงบประมาณ พ.ศ. 2554 
- 2558 และเพือ่วเิคราะหŤความสามารถในการพึง่พาตนเอง
ทางการเงินของคณะอุตสาหกรรมเกษตร มหาวิทยาลัย
เชยีงใหมŠ ในอนาคต 5 ปŘ (ปŘงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2563) 
ดšวยวิธีการเก็บรวบรวมขšอมูลจากเอกสารรายงานการเงิน
ของงบประมาณแผŠนดนิและงบประมาณเงินรายไดš ระหวŠาง
ปŘงบประมาณ พ.ศ. 2554 - 2558 นํามาวิเคราะหŤสรุปโดย
ใชšสถติเิชงิพรรณนา สŠวนการวิเคราะหŤความสามารถในการ
พึ่งพาตนเองทางการเงิน ในอนาคต 5 ปŘ (ปŘงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 - 2563) ใชšสูตรฟŦงกŤชัน FORECAST เพื่อ
พยากรณŤแนวโนšมเชิงเสšนตรง
 ผลการศึกษาการเปรียบเทียบประมาณการ
รายรับและรายรับจริงงบประมาณเงินรายไดš ในชŠวง
ปŘงบประมาณ พ.ศ. 2554 - 2558 พบวŠาในปŘงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 และ ปŘงบประมาณ พ.ศ. 2556 - 2557 คณะฯ 
มปีระมาณการรายรบัสงูกวŠารายรบัจรงิ สŠวนปŘงบประมาณ 
พ.ศ. 2555 และ 2558 คณะฯ มรีายรับจรงิสงูกวŠาประมาณ
การรายรับและจากการเปรียบเทียบรายรับและรายจŠายจริง
ของงบประมาณแผŠนดินและงบประมาณเงินรายไดš พบวŠา
ในสŠวนของงบประมาณแผŠนดิน คณะฯ มีรายรับและราย
จŠายจริงเพิ่มสูงขึ้นในทุกปŘ โดยเพ่ิมสูงข้ึนในสŠวนของ
งบบุคลากร สŠวนงบประมาณเงินรายไดš พบวŠาในชŠวง
ปŘงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2558 คณะฯ มีรายรับสูงกวŠา
รายจŠายจริง

 สŠวนผลการวิเคราะหŤความสามารถในการพ่ึงพา
ตนเองทางการเงิน ในอนาคต 5 ปŘ (ปŘงบประมาณ พ.ศ. 
2559 - 2563) ของคณะอุตสาหกรรมเกษตร พบวŠา
งบประมาณแผŠนดิน มีแนวโนšมไดšรับการจัดสรรลดลงและ
รายจŠายมีแนวโนšมเพิ่มสูงขึ้นในทุกปŘ โดยงบบุคลากรไดšรับ
จัดสรรและมีการเบิกจŠายงบประมาณในสัดสŠวนที่มากที่สุด 
งบดาํเนินการไดšรบัการจดัสรรลดลงแตŠมรีายจŠายเพ่ิมขึน้ใน
ทุกปŘ สŠวนงบประมาณเงินรายไดš มีแนวโนšมรายรับสูงกวŠา
รายจŠายในทุกปŘ โดยรายรับสูงสุดมาจากคŠาธรรมเนียมการ
ศึกษาและบํารุงการศึกษา และมีแนวโนšมเพิ่มขึ้นในทุกปŘ 
และจะคงที่ ในปŘงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 
 เมื่อนําผลการพยากรณŤแนวโนšมประมาณการ
รายรับและรายจŠายมาวิเคราะหŤความสามารถในการพึ่งพา
ตนเองทางการเงนิของคณะฯแลšว พบวŠาคณะอตุสาหกรรม
เกษตร มีงบประมาณ เงินรายไดšคงเหลือในปŘงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 – 2563 เพียงพอที่จะนํามาสมทบการเบิกจŠาย
รายจŠายท่ีไดšรับจัดสรรจากงบประมาณแผŠนดินลดลง และ
ยังมีรายรับคงเหลือเพื่อสะสมเปŨนเงินเหลือจŠายของคณะฯ 
โดยแนวโนšมในการนํางบประมาณเหลือจŠายจากงบ
ประมาณเงินรายไดšมาสมทบรายจŠายที่เคยเบิกจŠายจากงบ
ประมาณแผŠนดินมีแนวโนšมเพ่ิมสูงขึ้นในทุกปŘ โดยใน
ปŘงบประมาณ พ.ศ. 2563 คณะฯ จะตšองนําเงินเหลือจŠาย
จากงบประมาณเงินรายไดšมาสมทบการเบิกจŠายมากที่สุด

ABSTRACT
 The objectives of this research are to 
compare the estimated revenues with the actual 
revenues of the Revenue Budget, to compare the 
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actual revenues with the actual expenditures of 
the Government Budget and the Revenue Budget 
in the fi scal years 2011 – 2015 and to analyse the 
fi nancial self-reliance of the Faculty of Agro-Industry, 
Chiang Mai University over the next 5 years (fi scal 
years 2016 – 2020) by collecting relevant information 
from the fi nancial reports on the Government 
Budget and the Revenue Budget from the fi scal 
years 2011 – 2015 and using descriptive statistics 
to analyse the data. Regarding the analysis of its 
fi nancial self-reliance over the next 5 years (fi scal 
years 2016 – 2020), the FORECAST function is 
employed to calculate the linear trend forecasting.
When comparing the estimated revenues with the 
actual revenues of the Revenue Budget from the 
fi scal years 2011 - 2015, the study shows that the 
Faculty’s estimated revenues were higher than 
the actual revenues in the fi scal years 2011, 2013 
and 2014 whereas the actual revenues were 
higher than the estimated revenues in the fi scal 
years 2012 and 2015.
 When comparing the actual revenues 
with the actual expenditures of the Government 
Budget and the Revenue Budget, the study shows 
that the Faculty’s actual revenues and actual 
expenditures in the Government Budget were 
increasing annually, especially in the Personnel 
Budget. In the case of the Revenue Budget, the 
Faculty’s actual revenues were higher than the 
actual expenditures in the fi scal years 2012 – 2015.
 As for the analysis of the Faculty’s fi nancial 
self-reliance over the next 5 years (fi scal years 
2016 – 2020), the study shows that funds from the 
Government Budget will tend to decline while the 
Faculty’s expenditures will tend to rise annually. 
The highest disbursements will be seen in the 

Faculty’s Personnel Budget. On the other hand, 
the Operating Budget will continue to decline 
while its expenditures will continue to rise 
annually. Regarding the Faculty’s revenue budget, 
the revenues will tend to be higher than the 
expenditures. The sources of the highest revenues 
will be the tuition fees and other fees. These 
revenues will tend to rise annually until the fi scal 
years 2018 – 2020 when they will remain static.
 As for the fi nancial self-reliance of the 
Faculty of Agro-Industry by analysing the trend of 
the estimated revenues and the actual expendi-
tures, the forecast result suggests that the Faculty 
has suffi cient budget rollovers from the revenue 
budget for the fi scal years 2016 – 2020 to offset 
the disbursements from the decreasing Govern-
ment Budget and to bolster the Faculty’s savings. 
The trend of using the budget rollovers from the 
Revenue Budget to offset the regular disburse-
ments from the Government Budget is increasing 
annually. The highest amount of Revenue Budget 
rollovers used to offset its disbursements will be 
in the fi scal years 2020.

ความเปŨนมาและความสําคัญของปŦญหา
 ตามที่มหาวิทยาลัยเชียงใหมŠไดšปรับเปลี่ยน
สถานภาพเปŨนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เม่ือวันท่ี 7 
มีนาคม พ.ศ. 2551 โดยเปŨนนิติบุคคลอยูŠในกํากับของรัฐ 
และจะตšองมีความพรšอมท่ีจะสามารถพ่ึงพาตนเองไดšมาก
ขึ้น เพื่อเปŨนการลดภาระคŠาใชšจŠายของรัฐบาลลง และจาก
การทีใ่นปŦจจุบนังบประมาณแผŠนดนิทีไ่ดšรบัการอดุหนนุจากรฐั
รšอยละ 75 เปŨนงบประมาณในหมวดงบบุคลากร ทําใหš
งบประมาณในหมวดงบดําเนินงานและลงทุน ตšองใชšจŠาย
จากงบประมาณจากงบประมาณเงินรายไดšเพิ่มมากขึ้นทํา
ใหšคณะฯ ตšองมีการเตรียมความพรšอมท่ีจะสามารถพ่ึงพา
ตนเอง โดยการแสวงหารายไดšทั้งจากคŠาธรรมเนียมการ
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ศึกษา รายไดšจากการใหšบริการวิชาการ รายไดšจากการใหš
เชŠาสถานที ่และรายไดšจากเงนิผลประโยชนŤอืน่ เพือ่ทีจ่ะไดš
นํารายไดšดังกลŠาว มาสนับสนุนดšานการเรียนการสอน การ
บริหารจัดการองคŤกร ใหšมคีวามคลŠองตัวและมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น 
 ผูšวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาและวิเคราะหŤ
ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองทางการเงินของคณะฯ 
วŠามีความสามารถในการพ่ึงพาตนเองทางการเงินเปŨน
อยŠางไร หากไดšรบัการอดุหนนุงบประมาณแผŠนดินในหมวด
งบดําเนินการ ลดลงในทุกๆ ปŘ และตšองพึ่งพาตนเองโดย
การนํางบประมาณเงินรายไดšของคณะฯ มาสมทบรายจŠาย
ในหมวดที่ไดšรับการอุดหนุนลดลง

วัตถุประสงคŤของการวิจัย
 (1)  เพ่ือเปรยีบเทยีบประมาณการรายรบัทีน่าํมา
จัดทําคําขอตั้งงบประมาณรายจŠายเงินรายไดšมหาวิทยาลัย
กับรายรับจริง ประจําปŘงบประมาณ พ.ศ. 2554 – 2558
 (2)  เพือ่เปรยีบเทยีบรายรบักับรายจŠายจรงิ ของ
งบประมาณแผŠนดินและงบประมาณเงินรายไดšประจํา
ปŘงบประมาณ พ.ศ. 2554 – 2558
 (3)  เพื่อวิเคราะหŤความสามารถในการพ่ึงพา
ตนเองทางการเงิน ในอนาคต 5 ปŘ (ปŘงบประมาณ พ.ศ. 
2559 – 2563) ของคณะอตุสาหกรรมเกษตร มหาวทิยาลยั
เชียงใหมŠ 

ขอบเขตของการวิจัย
 เปŨนการวจิยัเพือ่เปรยีบเทยีบ/วเิคราะหŤ ประมาณ
การรายรับ รายรับจริง และรายจŠายจริง  จากงบประมาณ
รายจŠายเงินรายไดšมหาวิทยาลัย รายรับและรายจŠายงบ
ประมาณแผŠนดินประจําปŘงบประมาณ พ.ศ. 2554 -2558 
และขšอมูลจากประมาณการรายรับ ประมาณการรายจŠาย 
จากงบประมาณเงินรายไดš  ที่คาดวŠาจะเกิดขึ้นใน
ปŘงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2563 

ขšอมูลที่ใชšในการศึกษา
ขšอมูลที่ใชšในการวิเคราะหŤ เปŨนขšอมูลทุติยภูมิ 

(Secondary Data) ประกอบดšวย

 (1) ขšอมูลประมาณการรายรับ จากคําขอตั้งงบ
ประมาณรายจŠายเงินรายไดšมหาวิทยาลัย  ประจํา
ปŘงบประมาณ พ.ศ. 2554-2558
 (2) ขšอมูลรายรับและรายจŠายจริง งบประมาณ
แผŠนดินและงบประมาณรายจŠายเงินรายไดšมหาวิทยาลัย 
ประจําปŘงบประมาณ พ.ศ. 2554 – 2558

การรวบรวมขšอมูล
 เก็บรวบรวมขšอมูลประมาณการรายรับงบ
ประมาณเงินรายไดš จากเอกสารการจัดทําคําขอตั้งงบ
ประมาณรายจŠายเงนิรายไดšมหาวทิยาลยั ขšอมูลรายรบัจรงิ
งบประมาณเงินรายไดš จากระบบบัญชี 3 มิติ ขšอมูลรายรับ
งบประมาณแผŠนดิน จากเอกสารการจัดสรรงบประมาณ 
และเก็บขšอมูลรายจŠายจริงงบประมาณแผŠนดินและ
งบประมาณเงินรายไดš จากรายงานการใชšจŠายงบประมาณ 
ในระบบ e-Planning ของกองแผนงาน

การวิเคราะหŤและนําเสนอขšอมูล
 (1) การเปรียบเทียบประมาณการรายรับและ
รายรบัจรงิของงบประมาณรายจŠายเงนิรายไดšมหาวิทยาลยั 
ประจาํปŘงบประมาณ พ.ศ. 2554-2558 และการเพิม่ขึน้หรือ
ลดลงของรายรับ-รายจŠาย จากงบประมาณเงินรายไดšและ
งบประมาณแผŠนดนิ ใชšสถติพิรรณนา โดยใชšคŠาเฉลีย่และคŠา
รšอยละ สรปุในตารางและแผนภมิูตามวตัถปุระสงคŤของการ
วิจัย
 (2) การศึกษาแนวโนšมประมาณการรายรับ 
ประมาณการรายจŠาย น้ัน ผูšวจิยัใชšเทคนิคการพยากรณŤเชิง
ปริมาณ (Quantitative Forecasting methods) โดย
อาศัยขšอมูลอนุกรมเวลา (Time Series Forecasting) มา
พยากรณŤแนวโนšม (Trend Projection) และใชšสมการเชิง
เสšนแนวโนšม (Trend Line) เพ่ือดคูวามสามารถทางการเงิน
ในอนาคต 5 ปŘ (ปŘงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2563)  

สรุปผลการวิจัย
 (1) การศกึษาประมาณการรายรบัทีน่าํมาจดัทาํ
คําขอต้ังงบประมาณรายจŠายเงินรายไดšมหาวิทยาลัยกับ
รายรับจริง ประจําปŘงบประมาณ พ.ศ. 2554 – 2558 พบ
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วŠาในปŘงบประมาณ พ.ศ. 2554 และ ปŘงบประมาณ พ.ศ. 
2556 - 2557 คณะฯ มีประมาณการรายรับสูงกวŠารายรับ
จรงิ สŠวนปŘงบประมาณ พ.ศ. 2555 และ 2558 มรีายรบัจรงิ
สงูกวŠาประมาณการรายรบั เม่ือจาํแนกตามประเภทรายรบั
แลšว พบวŠาคณะฯ มรีายรบัเฉล่ียมากทีส่ดุจากคŠาธรรมเนยีม
การศึกษาและบํารุงการศึกษา 
 (2)  การศึกษารายรับกับรายจŠายจริง ของงบ
ประมาณแผŠนดินและงบประมาณเงินรายไดšประจํา
ปŘงบประมาณ พ.ศ. 2554 – 2558 พบวŠาในสŠวนของงบ
ประมาณแผŠนดนิ คณะฯ มรีายรับและรายจŠายเพ่ิมสูงขึน้ใน
ทกุปŘ โดยงบบุคลากรเปŨนงบท่ีไดšรบัจดัสรรและมีรายจŠายสงู
ที่สุด สŠวนงบประมาณเงินรายไดš พบวŠาในปŘงบประมาณ 
พ.ศ. 2555 - 2558 คณะฯ มีรายรับสูงกวŠารายจŠาย สŠวน
ปŘงบประมาณ พ.ศ. 2554 คณะฯ มีรายรับตํ่ากวŠารายจŠาย 
 (3)  วิเคราะหŤความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง
ทางการเงิน ในอนาคต 5 ปŘ (ปŘงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 
2563) พบวŠาคณะฯ มแีนวโนšมรายรับลดลงและ มแีนวโนšม
รายจŠายเพ่ิมสูงขึ้นในทุกๆ ปŘ เมื่อวิเคราะหŤตามงบรายจŠาย
แลšว พบวŠางบบุคลากรไดšรับจัดสรรและมีการเบิกจŠายงบ
ประมาณในสัดสŠวนท่ีมากท่ีสดุ งบลงทุนและงบเงินอดุหนนุ
ไดšรับจัดสรรและมีรายจŠายเพ่ิมข้ึนเล็กนšอย สŠวนงบดําเนินการ
ไดšรับการจัดสรรลดลงในทุกๆ ปŘ และมีรายจŠายเพิ่มขึ้น
ในทุกๆ ปŘ 
 เมื่อนําขšอมูลพยากรณŤรายรับจากงบประมาณ
แผŠนดินที่ไดšรับจัดสรรลดลง มาวิเคราะหŤเปรียบเทียบกับ
รายรับคงเหลือจากงบประมาณเงินรายไดš พบวŠาคณะฯ 
มเีงนิเหลอืจŠายจากงบประมาณเงินรายไดšเพยีงพอทีส่ามารถ
นํามาสมทบการเบิกจŠายรายจŠาย จากงบประมาณแผŠนดิน
ที่ไดšรับจัดสรรลดลง รวมทั้งยังมีรายรับคงเหลือจากงบ
ประมาณเงินรายไดšเพ่ือสมทบเปŨนเงินเหลือจŠายของคณะฯ 

ขšอเสนอแนะ
 1. ขšอเสนอแนะสําหรบัผูšบรหิารเพ่ือนําไปใชšใน
การพัฒนา มีดังนี้
  (1) ควรมีการวางแผนการบริหารงบประมาณ
โดยการแสวงหารายไดšเพื่อนํามาอุดหนุนงบประมาณแผŠน

ดินในหมวดที่ไดšรับการจัดสรรลดลง จัดสรรงบประมาณ
สําหรับของโครงการ/กิจกรรม ที่มีความสอดคลšองกับวิสัย
ทศันŤ ยทุธศาสตรŤ และกลยุทธŤของคณะฯ ใหšมากข้ึน เพือ่จะ
ทาํใหšคณะฯ มกีารใชšจŠายงบประมาณ ไดšอยŠางคุšมคŠาและมุŠง
เนšนผลงานอยŠางแทšจริง และควบคุมรายจŠายของงบ
บคุลากรและอตัรากาํลังของพนกังานมหาวทิยาลยัชัว่คราว
ไมŠใหšมีการเพิ่มขึ้นจากเดิม 
  (2)  ควรมีกลยุทธŤเชิงรุกในการประชาสัมพันธŤ
หลกัสูตรรวมทัง้สรšางมาตรฐานการศกึษาในทกุหลกัสูตร ใหš
บัณฑิตที่ สําเร็จการศึกษาของคณะฯ เปŨนบัณฑิตที่ มี
คุณลักษณะตรงตามความตšองการของผูšใชšบัณฑิต 
  (3) ควรมีแผนเชิงรุกในการผลักดัน สŠงเสริม
บุคลากรที่มีความรูšความสามารถในการออกไปใหšบริการ
วิชาการทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย เพื่อจะทําใหš
เปŗดชŠองทางในการแสวงหารายไดšจากการบริการวิชาการ
มากย่ิงขึ้น
  (4)  ผลกัดันใหšศนูยŤบริการธุรกิจอุตสาหกรรม
เกษตร มีการประชาสัมพันธŤเชิงรุกดšานการใหšบริการ
วิชาการ ผลงานท่ีผŠานมาและอัตราคŠาธรรมเนียมการใหš
บริการวิชาการ ใหšกับหนŠวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน รวม
ทั้งผูšประกอบการ 
 2.  ขšอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในครั้งตŠอไป
  การศึกษาในคร้ังตŠอไปควรจะมีการสัมภาษณŤ
ผูšบรหิารท่ีเกีย่วขšอง หวัหนšากศนูยŤบรกิารธุรกจิอุตสาหกรรม
เกษตรและบุคลากรที่เกี่ยวขšอง ถึงแผนในการแสวงหาราย
ไดšของคณะฯ เพือ่จะสามารถนาํมาวางแผนการแสวงหาราย
ไดš รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณใหšมีการใชšจŠายอยŠางมี
ประสิทธภิาพ และศึกษาในสŠวนของเงินเหลือจŠายสะสมของ
คณะฯ เพื่อที่จะทําใหšเห็นความมั่นคงของสถานะทางการ
เงินของคณะฯ 

กิตติกรรมประกาศ
 งานวิจัยนี้ ไดšรับเงินอุดหนุนโครงการวิจัยจาก
งบประมาณเงินรายไดš ประจําปŘงบประมาณ พ.ศ. 2556 
คณะอุตสาหกรรมเกษตร มหาวิทยาลัยเชียงใหมŠ ผูšวิจัย 
ขอขอบคุณผูšบริหารคณะอุตสาหกรรมเกษตรทุกทŠาน 
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ที่ใหšการสŠงเสริมและสนับสนุนบุคลากรใหšทําวิจัยสถาบัน 
คณุนพรัตนŤ อคัรจินดา หวัหนšางานการเงนิการคลงัและพสัด ุ
ที่ใหšคําปรึกษาและคําแนะนําที่เปŨนประโยชนŤตŠองานวิจัย 
คุณธีรายุทธ ทองสุข ท่ีชŠวยตรวจทานเพ่ือใหšการเขียน
รายงานฉบับนีส้มบูรณŤ และสุดทšายขอบคุณครอบครัวทีอ่ยูŠ
เบื้องหลังความสําเร็จ คอยสนับสนุนและใหšกําลังใจ
ตลอดมา
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