
จํานวนระดับตําแหนงชํานาญการและเชี่ยวชาญ
ในแตละสถาบันอุดมศึกษา

เสถียร คามีศักดิ์

 การกําหนดจํานวนระดับตําแหนงชํานาญการ 
และระดบัตาํแหนงเชีย่วชาญ มปีญหามาตัง้แตป พ.ศ. 2529 
ทีม่กีารกาํหนดใหมรีะดบัตาํแหนงของสายสนบัสนนุวชิาการ
เปนตนมา พวกเราสมัยนัน้ถกูเรียกชือ่วา สาย ข.  และ สาย  ค. 
การจะขอเปนระดับชํานาญการ และเชี่ยวชาญ ตองเขียน
คําชี้แจงเสนอ ทบวงทุกตําแหนงใหพิจารณากําหนดวาจะ
เปนระดับตําแหนงชํานาญการ หรือเชี่ยวชาญ ไดหรือไม
อยูสักระยะหนึ่งก็เกือบ 10 ป พอมาป พ.ศ. 2536 - 2539  
ทบวงจึงกําหนดใหมีระดับตําแหนงชํานาญการระดับ 
6, 7-8  ทุกสังกัดไดโดยไมไดจํากัดจํานวนทั้งสาย ข. และ
สาย ค. แตตาํแหนงเชีย่วชาญระดบั 9 กาํหนดใหมหีนวยงาน
ละ  1 ตําแหนง (กองกลาง กองการเจาหนาที่  กองบริการ
การศึกษา กองคลัง กองแผนงาน กองกิจการนิสิต เปนตน) 
และกาํหนดใหนกัวจิยั  เปนระดบัตาํแหนงเชีย่วชาญไดโดย
ไมจํากัดจํานวน จึงจะเห็นไดวาระยะกอนนั้นการกําหนด
จํานวนระดับตําแหนงวาจะมีเทาไร จํานวนเทาใดนั้น ตอง
ใหทบวงมหาวิทยาลัยสมัยนั้นพิจารณาตัดสินจากเอกสาร
ที่แตละมหาวิทยาลัย/สถาบัน สงใหพิจารณา
 ตอมาป พ.ศ. 2547 มีการตราพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา กําหนด
ใหสภาสถาบันอุดมศึกษา สามารถกําหนดจํานวนระดับ
ตําแหนงชํานาญการและเชี่ยวชาญไดเอง ขาราชการ

พลเรือนในมหาวิทยาลัยถูกปรับเปล่ียนเปนขาราชการ
พลเรอืนในสถาบนัอดุมศกึษา จนถงึป พ.ศ. 2550 ระดบั 1-
ระดับ 11 ของขาราชการสายสนับสนุนวิชาการ ถูกปรับ

เปลีย่นเปน ระดบัปฏบิตังิาน ระดบัชํานาญงาน ระดบัชาํนาญ
งานพเิศษ ในกลุมขาราชการประเภทท่ัวไป สวนขาราชการ

ประเภทวิชาชีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญเฉพาะ เรียกวา
ระดับปฏิบัติการ ระดับชํานาญการ ระดับชํานาญการ
พิเศษ ระดับเชี่ยวชาญ ระดับเชี่ยวชาญพะเศษ และใน

สวนประเภทผูบริหาร เรียกวา ระดับผูอํานวยการกองหรือ

เทยีบเทา และระดับผูอาํนวยการสํานกัหรือเทียบเทา ปญหา
ที่นาคิดคือในกรอบ 4 ป จะกําหนดจํานวนที่สูงกวาระดับ
ปฏิบตังิาน และท่ีสงูกวาระดับปฏิบตักิาร ระดับตําแหนงละ
เทาไร จึงจะถูกตองเหมาะสม โปรงใส ตรวจสอบได จะใช
หลกัคิดอะไร จะใชแนวคิดอะไร จงึจะบริหารจัดการสถาบัน
อุดมศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติราชการ แผนกลยุทธ  
แผนยุทธศาสตร ใน 4 ปขางหนา 
 กรอบแนวคิดการกําหนดจํานวนระดับตําแหนง

ทีส่งูกวาระดับปฏิบตังิานคือ ระดับชาํนาญงาน ชาํนาญงานพิเศษ
และระดับที่สูงกวาระดับปฏิบัติการ คือระดับชํานาญการ
ระดับชํานาญการพิเศษ ระดับเช่ียวชาญ และระดับ
เชี่ยวชาญพิเศษ มีหลักการแนวคิดดังตอไปนี้
 ใชกรอบแนวคิดของทบวงมหาวิทยาลัยเดิม 
 ระดับชํานาญงาน และระดับชํานาญงานพิเศษ 
กําหนดใหมีทุกตําแหนง ตามบัญชีมาตรฐานกําหนด
ตําแหนง ที่ ก.พ.อ. กําหนด
  ระดับชํานาญการ และระดับชํานาญการพิเศษ  
กําหนดใหมีทุกตําแหนง ตามบัญชีมาตรฐานกําหนด
ตําแหนงที่ ก.พ.อ. กําหนด
  ตาํแหนงนกัวจิยั กาํหนดใหระดับเช่ียวชาญ และ
ระดับเช่ียวชาญพิเศษ มีไดทุกตําแหนง  

  คือระดับเชี่ยวชาญ และระดับเชี่ยวชาญพิเศษ 
กําหนดใหมีได สาขาวิชาที่เกี่ยวยของละ 1 ตําแหนง หรือ 
กลุมงานละ 1 ตําแหนง ยกเวนกลุมงานที่มีภาระงานมาก
ที่จําเปนตองมีวิทยาเขต อาจกําหนดไดมากวา 1 ตําแหนง 

ตามบัญชีมาตรฐานกําหนดตําแหนงที่ ก.พ.อ. กําหนด
 ตองพิจารณาจากภาระงานเปนหลัก โดยตอง
ประเมินจากวิเคราะห ตคีางาน หากไดคะแนนตามท่ีกาํหนด
ของหลักเกณฑ ก็สามารถกําหนดจํานวนระดับตําแหนงได 
ตามบัญชีมาตรฐานกําหนดตําแหนงที่ ก.พ.อ. กําหนด
กําหนดกรอบแนวคิดใน   4  วิธี ดังนี้

* บุคลากรเช่ียวชาญ อดีตผูอํานวยการกองการเจาหนาท่ี  และอดีตผูชวยอธิการบดีฝายพัฒนาระบบและบุคคล มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ   
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แนวคิดการกําหนดกรอบตําแหนงวิชาชีพเฉพาะหรือ
เชี่ยวชาญเฉพาะ
แบบท่ี 1

แบบท่ี 2

แบบท่ี 3

แนวคิดการกําหนดกรอบตําแหนงประเภททั่วไป
แบบที่ 1

แบบที่ 2

แบบที่ 3
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แบบที่ 4

 จากภาพประกอบขางบนดังกลาวขางตน 
หมายความวา ใชหลักแนวคิดจากจํานวน 100 คน จะ
กําหนดเปนระดับที่สูงขึ้นตามภาพดังกลาวขางตน
 จาํนวนระดบัตาํแหนงชาํนาญงาน  ระดบัชาํนาญ
งานพิเศษ ระดับชาํนาญการ ระดับชาํนาญการพิเศษ  ระดับ
เชี่ยวชาญ และระดับเชี่ยวพิเศษ จะมีเทาใดนั้น ข้ึนอยูวา
จะใชเกณฑหรือแนวคิดอะไรเปนหลักเปนพื้นฐานในการ
กําหนดเปนหลักเกณฑในการตัดสินที่ถูกตองเหมาะสม  
โปรงใส ยุติธรรมตรวจสอบได เปนสําคัญ

ประวัติผูเขียน  
* บคุลากรเชีย่วชาญ อดตีผูอาํนวยการกองการเจาหนาที ่ 

และอดีตผูชวยอธิการบดีฝายพัฒนาระบบและบุคคล 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ   

* ปจจุบันที่ปรึกษา ปขมท ผูทรงคุณวุฒิคณะกรรมการ
อุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลพระนคร 

*** ปจจุบันผูทรงคุณวุฒิคณะกรรมการประเมินเพื่อ

แตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงสูงขึ้นสถาบันบัณฑิต
พัฒนบริหารศาสตร

** ผลงานเขียนคูมือการปฏิบัติงาน การทํางานเชิง

วิเคราะห การทํางานเชิงสังเคราะห การกําหนดตัวชี้
วัดและสมรรถนะ และวิทยากรบรรยาย


