
จํานวนระดับตําแหนงชํานาญการและเชี่ยวชาญ
ในแตละสถาบันอุดมศึกษา

เสถียร คามีศักดิ์

 การกําหนดจํานวนระดับตําแหนงชํานาญการ 
และระดบัตาํแหนงเชีย่วชาญ มปีญหามาตัง้แตป พ.ศ. 2529 
ทีม่กีารกาํหนดใหมรีะดบัตาํแหนงของสายสนบัสนนุวชิาการ
เปนตนมา พวกเราสมัยนัน้ถกูเรียกชือ่วา สาย ข.  และ สาย  ค. 
การจะขอเปนระดับชํานาญการ และเชี่ยวชาญ ตองเขียน
คําชี้แจงเสนอ ทบวงทุกตําแหนงใหพิจารณากําหนดวาจะ
เปนระดับตําแหนงชํานาญการ หรือเชี่ยวชาญ ไดหรือไม
อยูสักระยะหนึ่งก็เกือบ 10 ป พอมาป พ.ศ. 2536 - 2539  
ทบวงจึงกําหนดใหมีระดับตําแหนงชํานาญการระดับ 
6, 7-8  ทุกสังกัดไดโดยไมไดจํากัดจํานวนทั้งสาย ข. และ
สาย ค. แตตาํแหนงเชีย่วชาญระดบั 9 กาํหนดใหมหีนวยงาน
ละ  1 ตําแหนง (กองกลาง กองการเจาหนาที่  กองบริการ
การศึกษา กองคลัง กองแผนงาน กองกิจการนิสิต เปนตน) 
และกาํหนดใหนกัวจิยั  เปนระดบัตาํแหนงเชีย่วชาญไดโดย
ไมจํากัดจํานวน จึงจะเห็นไดวาระยะกอนนั้นการกําหนด
จํานวนระดับตําแหนงวาจะมีเทาไร จํานวนเทาใดนั้น ตอง
ใหทบวงมหาวิทยาลัยสมัยนั้นพิจารณาตัดสินจากเอกสาร
ที่แตละมหาวิทยาลัย/สถาบัน สงใหพิจารณา
 ตอมาป พ.ศ. 2547 มีการตราพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา กําหนด
ใหสภาสถาบันอุดมศึกษา สามารถกําหนดจํานวนระดับ
ตําแหนงชํานาญการและเชี่ยวชาญไดเอง ขาราชการ

พลเรือนในมหาวิทยาลัยถูกปรับเปล่ียนเปนขาราชการ
พลเรอืนในสถาบนัอดุมศกึษา จนถงึป พ.ศ. 2550 ระดบั 1-
ระดับ 11 ของขาราชการสายสนับสนุนวิชาการ ถูกปรับ

เปลีย่นเปน ระดบัปฏบิตังิาน ระดบัชํานาญงาน ระดบัชาํนาญ
งานพเิศษ ในกลุมขาราชการประเภทท่ัวไป สวนขาราชการ

ประเภทวิชาชีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญเฉพาะ เรียกวา
ระดับปฏิบัติการ ระดับชํานาญการ ระดับชํานาญการ
พิเศษ ระดับเชี่ยวชาญ ระดับเชี่ยวชาญพะเศษ และใน

สวนประเภทผูบริหาร เรียกวา ระดับผูอํานวยการกองหรือ

เทยีบเทา และระดับผูอาํนวยการสํานกัหรือเทียบเทา ปญหา
ที่นาคิดคือในกรอบ 4 ป จะกําหนดจํานวนที่สูงกวาระดับ
ปฏิบตังิาน และท่ีสงูกวาระดับปฏิบตักิาร ระดับตําแหนงละ
เทาไร จึงจะถูกตองเหมาะสม โปรงใส ตรวจสอบได จะใช
หลกัคิดอะไร จะใชแนวคิดอะไร จงึจะบริหารจัดการสถาบัน
อุดมศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติราชการ แผนกลยุทธ  
แผนยุทธศาสตร ใน 4 ปขางหนา 
 กรอบแนวคิดการกําหนดจํานวนระดับตําแหนง

ทีส่งูกวาระดับปฏิบตังิานคือ ระดับชาํนาญงาน ชาํนาญงานพิเศษ
และระดับที่สูงกวาระดับปฏิบัติการ คือระดับชํานาญการ
ระดับชํานาญการพิเศษ ระดับเช่ียวชาญ และระดับ
เชี่ยวชาญพิเศษ มีหลักการแนวคิดดังตอไปนี้
 ใชกรอบแนวคิดของทบวงมหาวิทยาลัยเดิม 
 ระดับชํานาญงาน และระดับชํานาญงานพิเศษ 
กําหนดใหมีทุกตําแหนง ตามบัญชีมาตรฐานกําหนด
ตําแหนง ที่ ก.พ.อ. กําหนด
  ระดับชํานาญการ และระดับชํานาญการพิเศษ  
กําหนดใหมีทุกตําแหนง ตามบัญชีมาตรฐานกําหนด
ตําแหนงที่ ก.พ.อ. กําหนด
  ตาํแหนงนกัวจิยั กาํหนดใหระดับเช่ียวชาญ และ
ระดับเช่ียวชาญพิเศษ มีไดทุกตําแหนง  

  คือระดับเชี่ยวชาญ และระดับเชี่ยวชาญพิเศษ 
กําหนดใหมีได สาขาวิชาที่เกี่ยวยของละ 1 ตําแหนง หรือ 
กลุมงานละ 1 ตําแหนง ยกเวนกลุมงานที่มีภาระงานมาก
ที่จําเปนตองมีวิทยาเขต อาจกําหนดไดมากวา 1 ตําแหนง 

ตามบัญชีมาตรฐานกําหนดตําแหนงที่ ก.พ.อ. กําหนด
 ตองพิจารณาจากภาระงานเปนหลัก โดยตอง
ประเมินจากวิเคราะห ตคีางาน หากไดคะแนนตามท่ีกาํหนด
ของหลักเกณฑ ก็สามารถกําหนดจํานวนระดับตําแหนงได 
ตามบัญชีมาตรฐานกําหนดตําแหนงที่ ก.พ.อ. กําหนด
กําหนดกรอบแนวคิดใน   4  วิธี ดังนี้

* บุคลากรเช่ียวชาญ อดีตผูอํานวยการกองการเจาหนาท่ี  และอดีตผูชวยอธิการบดีฝายพัฒนาระบบและบุคคล มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ   
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แนวคิดการกําหนดกรอบตําแหนงวิชาชีพเฉพาะหรือ
เชี่ยวชาญเฉพาะ
แบบท่ี 1

แบบท่ี 2

แบบท่ี 3

แนวคิดการกําหนดกรอบตําแหนงประเภททั่วไป
แบบที่ 1

แบบที่ 2

แบบที่ 3
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แบบที่ 4

 จากภาพประกอบขางบนดังกลาวขางตน 
หมายความวา ใชหลักแนวคิดจากจํานวน 100 คน จะ
กําหนดเปนระดับที่สูงขึ้นตามภาพดังกลาวขางตน
 จาํนวนระดบัตาํแหนงชาํนาญงาน  ระดบัชาํนาญ
งานพิเศษ ระดับชาํนาญการ ระดับชาํนาญการพิเศษ  ระดับ
เชี่ยวชาญ และระดับเชี่ยวพิเศษ จะมีเทาใดนั้น ข้ึนอยูวา
จะใชเกณฑหรือแนวคิดอะไรเปนหลักเปนพื้นฐานในการ
กําหนดเปนหลักเกณฑในการตัดสินที่ถูกตองเหมาะสม  
โปรงใส ยุติธรรมตรวจสอบได เปนสําคัญ

ประวัติผูเขียน  
* บคุลากรเชีย่วชาญ อดตีผูอาํนวยการกองการเจาหนาที ่ 

และอดีตผูชวยอธิการบดีฝายพัฒนาระบบและบุคคล 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ   

* ปจจุบันที่ปรึกษา ปขมท ผูทรงคุณวุฒิคณะกรรมการ
อุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลพระนคร 

*** ปจจุบันผูทรงคุณวุฒิคณะกรรมการประเมินเพื่อ

แตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงสูงขึ้นสถาบันบัณฑิต
พัฒนบริหารศาสตร

** ผลงานเขียนคูมือการปฏิบัติงาน การทํางานเชิง

วิเคราะห การทํางานเชิงสังเคราะห การกําหนดตัวชี้
วัดและสมรรถนะ และวิทยากรบรรยาย


